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OGGETTO: Zona-Distretto Pisa. RSA NISSIM Accertamento spese per emergenza epidemiologia 
gennaio-febbraio 2021

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio-Sanitari

Nell’esercizio delle  attribuzioni,  funzioni  e nei  limiti  delle  deleghe conferite  dal  Direttore  Generale  
dell’Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest  con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016, 

Visti:
- la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
- il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:
- Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;
- Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;
- La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;
- La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni urgenti per il riordino dell'assetto istituzionale  
e-organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge regionale n. 84 del 28/12/2015;
- La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo del siste­
ma sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;
- La Determinazione n. 1109 del 19/10/2016 avente ad oggetto la definizione del nuovo assetto ammi­
nistrativo dell’Azienda USL Nord Ovest, all’interno della quale è prevista la costituzione della UOC Ac­
quisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016 e l'assegnazione allo scrivente citato nel 
provvedimento unitamente alla titolare della P.O interna della direzione della struttura;
- Il decreto del Direttore del Dipartimento Economico n. 01 del 02/01/2017 avente ad oggetto l’asse­
gnazione degli operatori alle UU.OO interne al Dipartimento;
- La Delibera del Direttore Generale n. 241 del 22/03/18 con cui vengono ridefiniti gli assetti organiz ­
zativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff  DS e con cui viene ricol ­
locata la struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari nell'ambito del Dipartimento Servizi Gene­
rali;

Premesso che:
- con  proprio  decreto  n.   3161  del  5/10/2020 è  stata  disposta,  a  seguito dell’esecuzione  di  una 
procedura aperta, nelle modalità richiamate dal comma 2 dell’art. 164 del D.Lgs n. 50/2016,  relativa 
all’affidamento  della  concessione  di  durata  decennale, della  RSA  NISSIM  nel  Comune  di  Pisa, 
l’aggiudicazione al CONSORZIO BLU di Faenza;  
-  la  decorrenza  del  nuovo contratto veniva stabilita  dal  01/12/2020 in considerazione del  termine 
dilatorio ex art.  32, comma 9, del D. Lgs n. 50/2016,  e della circostanza della non coincidenza  tra 
l’appaltatore uscente, coop ELLEUNO di Casale Monferrato e l’operatore economico aggiudicatario 
della concessione;
-  la  decorrenza  dell’affidamento  è  stata  poi  dilazionata  al  31/01/2021,  con  decreto  n.  24  del 
05/01/2021 Cig 85812027E7,  e  al 31/03/2021  con successivo decreto n.  402 del   02/02/2021 Cig 
8617510238 in  considerazione  dei  tempi  per  il  riassorbimento  del  personale  e  dell’emergenza 
epidemiologica che ha determinato il contagio di alcuni ospiti e, comunque sulla base delle relazioni del 
DEC allegate ai provvedimenti di cui sopra per costituirne presupposto fondamentale;

Viste
-  la nota del DEC  del contratto  del  16/04/2021 allegata al presente provvedimento per costituirne 
parte integrante e sostanziale (All n. 1) con la quale
-a) viene  evidenziata  la  presenza  di costi  aggiuntivi  assunti  dall’appaltatore  uscente  connessi  e 
conseguenti  all’emergenza Covid che ha interessato la  struttura nei  mesi  di  gennaio e febbraio del 
corrente anno:



-  b) viene indicata l’entità degli stessi costi conseguenti  all’impiego aggiuntivo  orario di Infermieri e 
OSS nella misura descritta  nella parte finale della nota;
-  c)  viene  rilevato  che,  in  assenza  dell’intervento  sostitutivo  da  parte  della  zona,  conseguente  alle  
caratteristiche  diverse  della  struttura  rispetto  ad  una  RSA,  l’impiego  orario  aggiuntivo  disposto 
dall’appaltatore è da ritenere rispettoso delle direttive regionali disposte per il periodo di emergenza 
epidemiologica;
- la nota della Responsabile della Zona Pisana in data 21/04/2021 allegata al presente provvedimento 
per costituirne parte integrante e sostanziale (All n. 2) che attesta la copertura economica della spesa 
aggiuntiva di € 47.248,00 ;

Dato atto che:
- pure in assenza di una comunicazione preventiva all’avvio dell’integrazione oraria, motivata presumi­
bilmente con l’urgenza e con l’incertezza sui tempi e sui costi effettivi, sulla scorta di quanto rappresen­
tato dalla surrichiamata nota del DEC si riscontrano i presupposti per il riconoscimento delle ragioni 
che hanno determinato il  monte orario aggiuntivo e, di conseguenza, il titolo della parte privata con­
traente alla liquidazione della relativa spesa;
- a titolo di approfondimento istruttorio il costo orario delle figure professionali interessati rientra nei  
limiti di cui alla tabella ministeriale in vigore dal settembre  2020;
 
Dato atto inoltre che in relazione alle cause di forza maggiore  che hanno determinato l’impiego orario 
aggiuntivo non ha alcuna rilevanza, nel caso specifico, la differenza tra contratto d’appalto e concessio­
ne attivata solo poi dal 01/04/2021; 

Ritenuto  quindi di procedere  all’accertamento, a titolo costitutivo, della spesa evidenziata dalla Zona 
Pisana;

Dato atto che il Responsabile del Procedimento (ex Legge n° 241/90)  in presenza della costituzione  a 
decorrere dal 01/11/2016 dell’UOC Acquisizione Servizi Socio-Sanitari è il Responsabile della stessa 
struttura, sottoscrittore del presente atto, Dr. Franco Bensa; 

Attestata la regolarità tecnica e la legittimità nella forma e nella sostanza della presente determinazione;

Dato  atto  che  il  presente  Decreto  viene  trasmesso  alle  strutture  interessate  a  cura  della  struttura 
Decretante;

Decreta

Per le motivazioni espresse nella parte narrativa,   
1)  l'accertamento  costitutivo  dell’integrazione  del  monte  orario  disposto  dall’appaltatore  coop 
ELLEUNO di Casale Monferrato nella struttura RA NISSIM per il periodo 01/01- 28/02/2021  per le 
ragioni evidenziate nella documentazione trasmessa dalla zona-distretto Pisana richiamata in premessa 
ed allegata al presente provvedimento;

2) di dare atto che il costo € 47.248,00 derivante dal presente decreto, da registrarsi al conto economico 
31021266 “Non autosufficienza residenziale da privato” (codice progetto AUTOFINCOVID19) del 
bilancio di parte sanitaria è dovuto dalla contingente situazione di emergenza dovuta al diffondersi del  
COVID-19  e  che,  pertanto,  non  previsto  nel  bilancio  preventivo  dell’anno  2021,  adottato  con 
deliberazione del direttore generale n. 292 del 24/03/2021e  e con il presente decreto il sostenimento 
del costo è espressamente autorizzato ancorché non previsto, per far fronte alla suddetta emergenza e 
sarà rappresentato fra gli scostamenti rispetto al pareggio di bilancio nel corso dei monitoraggi che 
verranno effettuati con la Regione Toscana, prossima beneficiaria delle risorse straordinarie reperite per 
integrare il FSN da parte dello Stato”, come di seguito riportato:



CIG IMPORTO INTEGRAZIONE C/E

85812027E7 € 31.430,00 31021266

8617510238 € 15.818,00 31021266

3) La comunicazione ad ANAC delle risultanze del presente provvedimento per il combinato disposto  
di cui all’art 106 comma 1 lett.b) e art. 106 comma 8 del D. Lgs n. 50/2016;  

4) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il sottoscritto Dirigente e di dare atto 
che con la firma del presente Decreto si attesta altresì l'assenza di conflitto d'interessi come previsto 
dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

5) di dare incarico all’UOC Rapporti Istituzionali e Gestione Documentale Atti di pubblicare copia del 
presente atto all’Albo on line dell’Azienda;

6) di procedere alla pubblicazione sul sito aziendale del presente atto nella Sezione Amministrazione  
Trasparente, come previsto dall' art. 29 co. 1 del D. Lgs. 50/2016;

7) di incaricare gli uffici preposti a dare comunicazione agli interessati del presente provvedimento;

8) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell’Azienda, ai sensi dell’art. 42 comma 2 della  
LR 40/2005.

  Il Responsabile del Procedimento
         Dr. Franco Bensa

                                                                      IL DIRETTORE U.O.C.
                                                                  ACQUISIZIONE SERVIZI SOCIO-SANITARI

                                                                  Dr. Franco Bensa
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